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Az EU az egyiittmiikddések. kivaltképp a kkv-k részvételével folyd egytittmiikodések partoloja. Ezért a
2004 6ta csatlakozott tagorszagoknak nyUjtott timogatasok sordn — de korabban is ez volt a gyakorlat —
kiemelt figyelmet forditanak tSbbek kozott a regionalis. gazdasagi és a kutatas-fejlesztési
..csapatmunka”. illetve ezek vegyes valtozatal felviragoztatasara. [y keriiltek képbe a klaszterek.
amelyek esetében azért nincs konnyt dolga az Uj Magyarorszag Terv alapjan kidolgozott operativ
programokban meghatarozott célok elérését szolgalo palyazatok és a palyazas feltételrendszere
megalkotoinak.

Ahhoz. hogy érthetd legyen. milyen nehézségek adddhatnak a klasztereket érinté EU-tamogatasokkal
Osszefiiggésben, érdemes réviden kitérni a klaszterekkel kapesolatos jogi kérdésekre ¢s gyakorlatra. Az
chhez sziikséges ismereteinket a KPMG-BME Akadémia cgy. a klaszterekkel Gsszetiigeo cloadas-
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Janostol L kolesonoztiik ™.
Tipikusan atipikus

A rautalé magatartastol (1. Szilicium-vilgy) a szobelin at az irdsbeli szerzédésekig barmilyen formaban
mikodhetnek klaszterek. Az ilven. tébbnyire atipikus egyittmikadéseknél — kivaltképp a hazai kkv-k
esetében - sokkal inkdbb a szeméhvi kapesoladas. a bizalom Iehet Ssszetartd ero. amit nem
helvettesithetnek szerzodéseh. Ha mégis av irasheli szerzadesek is atipikusak. Tahhseoiikben
egviittmukadesi megallapodaskent™. illetve wszindikatusi szerzodésként™ definialt. alapjuk a Ptk.-ban
megfogalmazott szerzodéskotési szabadsag elve. s a felek meghatarozott teriileten. meghatarozott
célbol. eszkozokkel. jogokkal és kotelességekkel biro hossza tavu egytittmikodésérol szolnak.

Mivel atipikusak, megfogalmazasukra aprolékos gondot kell forditani, esetenként negativ
megfogalmazasokkal. pl. arrol. hogy milyen térvények szerint meghatdrozott tarsasagi format nem
jelent az adott egylittmikddés. Am a tdrsasigi formaban torténé egylittmiikddés sem kizart. Ezen beliil
jogi személyiségli vagy kotelmi jellegii. vagyonegyesitd vagy koordinativ és for- vagy nonprofit
egyarant szoba johet. Magyarorszagon gyakorlatilag minden eddig felsorolt véltozat I¢tezik, de ez
utdbbi a leggyakoribb.

Lehetéség, de nem garancia

A gyakorlat azt mutatja. hogy nem egyszer(i dontést hozni, hogy cég- vagy megéallapodasalapon
miikodjon egy klaszter. A tarsasagok és az atipikus egyiittmiikodési szerzoédés kozott a koordinativ
Pjt.-t (Polgarjogi torvény) kivetden van a hatar. amire gvakran nem figyelnek a cégek. Matuz szerint
nagyon fontos tisztazni. hogy csak egviittmiikadési szerzodésrol van szo. s nincs mogdtte semmilyen
magyar jog szerinti tarsasagi forma. avagy van. ¢zt elmulasztva késobb komoly jogi proceduraknak
nézhetnek a tarsulok elébe. Ha tarsasigi formaju egviittmikadés mellett dontenek. annak egy kototiebb
¢s ajog altal meghatarozottabb szerverzet és mukadés a kévetkezménye. Atipikus szerzodes esetén
viszont nagyobb ugvan a felek szabadsaga. de a klaszternek nines 6nallo jogi személyisége. ¢sigy. jelen
koriilmények kozott. nyvilvantartasba sem veheto.
Matuz hangsilvozta. hogy a klaszterek Iétére. credményességére. mikdadésére a jog csak Iehetoscget
ad. de nem garanciat. Az ilyen tipust egyiittmikodések tulajdonsagait alapul véve sokkal inkabb a
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tagok hozzaallasan s kiemelten a klasztermenedzser mikodésén mulik, hogy a klaszter valdéban klaszter
lesz-e. Az adott célok ¢s koriilmények egviittese sziili minden esctben a legjobb megoldast.

Egv ilyen jogi ..csalamadé™ nem kdnnyiti meg a teltételek kz¢ szoritott tamogatasokhoz jutast. s ez
esetben nem a klaszterek. sokkal inkabb a palvazat kiiroi vannak nehéz helvzetben. A klaszterek
ugyanis nincsenck L klaszterként™ allami nyilvantartasban. mikézben az EU-tamogatasok csak
dokumentalt formaciok iranyaba folyvhatnak.

Nemzetkozi tapasztalatok

Arrol. hogy mégis milven lehetdségek ¢s milven feltételekkel adottak. és vilhatnak elérhetoveé a
kozeljovoben. s hogy hidalja at a tamogatasi rendszer a fentieket. a Nemzeti Iejlesztési Hivatal
Fejlesztéspolitikai Koordinacios Foosztalvarol. Csabina Zoltdntol hallottakra tamaszkodva igyeksziink
beszamolni. aki nemzetkozi tapasztalatokbol. felmérésekbol vewtt példakkal inditott.

A klaszterfejlesztés nemzetk6zi tapasztalatai alapjan, azok az alulrol épitkezo, kkv-kre épito.
maganszektor altal, vagyis izleti megfontolasok vezette klaszterkezdeményezések a
legmikodoképesebbek. Az allam altal vezetett programok, az alapkutatasra épitd fejlesztések, a
..z0ldmez0s™ klaszterfejlesztés és az ingatlantejlesztés gyakorlatilag mikodésképtelen. Nemzetkozi
szinten maradva. a klaszterfejlesztésre iranyulo legjellemzobb kormanyzati intézkedések kozt a
cégorientdlt tamogatasok, a haldzatépités. az infrastruktira-tamogatas. az informaciony jtas és a
humanmenedzsment-tamogatas a leggvakoribb. Olasz iparagi korzetek tapasztalatai alapjan a kkv-knak
elsdésorban pénziigyi (pl. hitelgarancia). marketing- és kiilkereskedelmi (parnerkeresés. piaci
informaciogyvujtés stb.). technologiai és termékinnoviacios (pl. szellemi jogvédelem. licencek ¢és
know-how beszerzés). menedzsment-. képzési €s kommunikacios (halozati kapesolatok. adatbazisok.
internet) timogatasra van a klaszteresedéshez sziikségik.

Keretbe foglalva

A klaszterek tamogatasanak keretéiil a polusprogram szolgdl. A program a kiilpiacképes.
exportorientalt. fejlodo vallalkozasokra. kiemelten a kyvyv-k megerdsitésére koncentral. Az innovaciok
timogatasival. hosszu tavon. a magyvar cazdasig magas hozzaadott ¢rtcku szegmensekre iranyulo
honcentractoput. s ezzel Gsszetligeesben az exportpotencial ex o nemzetkoz verseny kepessey
novekedését kivanja elérni. Ugvanis a gordg példan okulva. czektol eltéro celok taimogatasaval nem
¢érheto el a kivant credmény. Ezért a polusprogram két pillérét a versenyképesség szempontjabol minél
kedvezobb tizleti kdrnyezet kialakitasanak ¢s a klaszteresedés folyamatanak tamogatasa adja.

Siker — polus modra

A polus-klaszter sikerfeltételei gyakorlatilag a nemzetkézileg versenyképes klaszterek
sikerkritériumaival azonosak. Ebbe a magas hozzaadott értékii. innovativ tevékenységre specializalodas
éppugy beletartozik, mint a tradable szektorban miikodo vallalatok, s ezzel Gsszefiiggésben a
kiemelkedo exporthanyad megléte. De ide sorolhatok a maganszektor altal vezérelt, piaci
visszajelzésekre €épiilo kezdeményezések és — az egycetemek, 6nkormanyzatok igény szerinti
bevonasaval - a vallalatok kozti erds, a hosszi tava versenyképesség érdekében torténd kooperacio.
Ezek tigyelembe vételével a kormany 2013-ra 5-10 sikeres hazai klasztert vizional. amelyek
mindegyike eurdpai szinten is mérhetd piaci részesedéssel bir, és szervesen kapcesolodik a globalis
ipardgi értéklancba. Részvételiik a gazdasagban pedig a magasabb hozzaadott értéki tevékenységekre
iranyitja majd annak tokuszat.

Tamogatastipusok

A polus program Keret¢ben nyujtott tamogatasok hiarom tipusba sorolhatok. lesznek pluszpontos™.
Kozvetett”. valamint a kizarolag a klasztercket érintd. lehatarolt”™ konstrukciok. -z utdbbi
akkreditacios ¢és (6ldrajzi hatarolast jelent. Az akkreditaciora méo visszatériink. de ¢l§bb nézziik.

milven. a klaszterek fejlesztését célzo palyazatokhoz szolgal keretiil a polus program. (L. keretes.)
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Klaszterck fejlesztése a polusprogram kerctében

Becstilt
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A tamogatas igazodik a klaszterek fejlodési folyamatédhoz. igy a ROP is felkarolja ezt a formaciot. Az
alakuld. induld klaszterek néhany tizmillios. szolgaltatasra ¢s (pl. kozos megjelenések. vagy ingatlan
hérel tinanszirozasay fordithato dsszcere szamithatnak. \ mar érdemi egy Gttmukddest felmutato.
Komoeh fejladés clot Aok wbb 10 millios syolodatasg Ssakar 1302200 milliesa boruhazast trme gatast

iépbeszerzésehre. A mar tobb eves. eredmenyes

=
<

is elnverhetnek pl kozos T tejlesztésekre.

egyiittmikodést igazold kooperaciokat a GOP karolja fel. a timogatas elnyerésenck egyik feltétele
pedig az akkreditacio. Az akkreditaltak akar 400-6000 milliot is elnyerhetnek pl. €piiletvasarlasra vagy
kozos gyartas beinditasara. Igy olyan koncentralt. iizleti alapon miikddé kutatasi és innovacios
szolgaltato kozpontok johetnek létre. amelyek egyrészt egyedi. testre-szabott K+F+1 szolgaltatdsokat
nyujtanak. masrészt a kkv-k kutatasi tevékenységének tamogatasara alkalmas K+F+1 infrastrukturat.
kompetencia kdzpontot és technologiai inkubatort is [étrehoznak.

Legalabb egyv tudaskozpont klasztertagsaga feltétele. de egyetemeké nem. am fontos lenne. hogy az ott

felhalmozott tudas kikeriiljon a gazdasagba.
Szervezetek, szempontok

A polusprogram tamogaté szervezetét az NFU-hoz kapesolodé Program Koordinacios Kozpont adja.
ehhez csatlakoznak a régidkban miikddé haldzatfejlesztési irodak. Ez utobbiak a helyi szereplok kozti
kapesolatépitésen til a palyazatirasok tamogatoi. s a halozat- és klaszterfejlesztési célok
megvalositdsanak is feleldsei. Az ezek mogott felsorakozo helvi. mar meglévé polusirodak veégzik a
horizontdlis gazdasaglejlesztési projektek koordinaciojat. s nvjtanak a projektek elokészitéseher
tamogatast. A kalszterek akkreditaciojarol a Polus Akkreditacios Testiilet dont.

A klaszterek sikerességérol a piac dont. s kzvetve a timogatds mértékére is hatassal van,
Nagysagrendi elicrések lehetnek a klaszter akkreditdcioja. illetve eredményes mukadestk idotartama
szerint. S itt érkeztiink el ahhoz a ponthoz. amit a jogi fejtegetéskor mar pedzegettiink. Mivel ez utobbi
esetben mar milliardos nagy sagrendii timogatasokrol van szo. (s mert az EU is megkovetelh).
dokumentaltan kell a klaszter [¢tét és eredményvességdét bizonyitant.
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Az akkreditacio szempontjai k6zott varhatdan a kalszteren beliil megvalosult egytittmikodések. a
klaszterek dsszetétele. a klaszter tag kkv-k gazdasagi teljesitménye. a klaszter [+F+K teljesitménye.
valamint a piaci megalapozottsag eldéntéschez. a stratégia ¢s cselekvési terv szerepelnek.

Szorongo varakozas

Tagadhatatlan. hogy nagy sziikség van gy a hazai vallalatok exporttevékenységének. mint az
innovacio. a k+f tamogatasara telkarolasara. Legutobb GKI Gazdasagkutato Zrt. elndke. Vértes
Andrastol hallhattuk egy Microsoft konterencian, hogy Magyarorszag a kiilkereskedelmi tevékenységet
tekintve az ellovasok cgyike mind a kozép-kelet-eurdpai. mind az 9sszes unids tagallam kozott. az
innovacios beruhazasoknak a GDP-hez mért aranyat tekintve viszont jelentds lemaradast mutat.
Magyarorszagon jelenleg a kutatasra ¢s fejlesztésre szant 9sszegek a brutté hazai termék minddssze 1
szazalékat teszik ki. Tgy minden eziranyu eréfeszités dicséretes. de mintha valamire nem. vagy nem
eléggé figyelnénk.

Az el6késziiletben résztvevo szervezetek, hivatalok széleskori, minden érintett szegmensre kiterjedo
egyeztetést végeztek. Tanulmanyoztak a kiilfoldi példakat is. s a pdlus program megalkotasakor szem
eldtt tartottak a versenyképességnek a Vilaggazdasagi Forum altal felallitott pilléreit. illetve fejlodési
fazisait. Mivel a gyartast és a hatékonysagot kovetden a gazdasag U hajtdereje az innovacio, a
gazdasagtejlesztési programok megalkotasakor ez kertilt a fokuszba.

De akkor mi¢rt nem ¢érezzik biztosnak a sikert? Azért mert — tobbek kézott — a klaszterprogram
sikeréhez is sziikséges szemlélet- ¢s kultGravaltas nem képes az innovacioval. a technologiai
fejlesztesekkel épést tartant. A tudomany ¢és technika racionalitasaval szemben ugyanis ebben
¢rzelmekkel megaldott, szokasokkal. beidegzodésekkel €16 - esetenként kiiszkodo — emberek az
¢rintettek. akik csak kortiltekintd, ovatos hangolassal. apranként szoktathatok at a megszokottol eltéro.
de szamukra is elfogadhato hullimhosszakra. A kultaravaltashoz sziikséges hangolasi technikakrol.
ennek folvamatardl azonban keveset hallani. s mert hosszu folyamatrol (20-30 ¢v?) van szo. az clért
credménvek sem latvanyosak. Ezért tdimadhat kételv. hogy bar a polusprogram ugvan igvekszik
climmalni a penz motivalta Klaszteretesedés Iehetoséoct. deaz ehher tisy szikseees Rulttravaltast nem
tudja sicttetnt iy esak bizakodnt fehet hogy nem visszadele stib el e agorany u de o tarsadahm

érettséeiink mai tokan meég Ichet. hogy kissé korai kezdeményezes.




